TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°  158665/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA

INTERESSADO: MARCELO BALDASSARRE CORTEZ

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3059/21 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas Anual. Companhia Municipal de Transito e
Urbanizagdo de Londrina. Exercicio de 2020. 2. Ponderagéo
acerca do impacto da pandemia da Covid-19 sobre a atividade fim
da empresa. Adogédo de medidas visando o aumento de receitas e
redugdo de despesas. Aposicdo de ressalva em face do item
incremento do Passivo a Descoberto (Patriménio Liquido
Negativo). 3. Contas regulares com ressalva.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da COMPANHIA
MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE LONDRINA", relativa ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do senhor MARCELO BALDASSARRE
CORTEZ, CPF 756.764.199-20, Presidente da entidade no periodo.

2. O conteudo e a estruturagdo da prestacao de contas foram definidos

pela Instrucdo Normativa n.°157/21 desta Corte. A Receita Operacional Bruta no
exercicio foi de R$ 38.185.879,28 (trinta e oito milhdes, cento e oitenta e cinco mil,

oitocentos e sessenta e nove reais e vinte e oito centavos).

3. As prestacdes de contas dos ultimos exercicios apresentam o seguinte

retrospecto?:

' Conforme classificacdo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n° 86/12 desta Corte, trata-se de “Entidade da
Administragao Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragao Indireta - Sociedade de Economia Mista”

2 Conforme tabela constante da Instrugéo n° 1432/21-CGM (pega 17).
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PRgocgcs)so ANO ASSUNTO TAR.ﬁ'}"AT_E TIPOATO | N°ATO RESULTADO
18727317 | 2016 ggﬁ%’;@@oﬁf DP ACO 2091/2019 re':;ﬂ:'ﬁg :gg“ess
284981/18 | 2017 E'SESTL@CA%OU%E DP ACO 2968/2019 Outros
265131119 | 2018 EFC{)ESTLQCA%OU%E DP ACO 1904/2019 Regular
218524/20 | 2019 ggﬁs&go@ou% DP ACO 17512021 Regular

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucéo

n.° 1432/21 (peca 17) firmada pelo Analista de Controle Roberto Warzinczak, apontou
restricdo consistente em incremento do Passivo a Descoberto (Patrimbnio Liquido
Negativo), que assim detalhou:

Grupo Exercicio Atual Exercicio Anterior
(R$) (R$)
Ativo Circulante 1.635.655,35 2.352.966,65
Ativo Nao Circulante 28.014.259,68 26.614.787,82
Total Ativo 29.649.915,03 28.967.754,47
Passivo Circulante 12.656.371,67 10.057.604,00
Passivo Ndo Circulante 27.232.920,11 24.787.649,73
Total Passivo 39.889.291,78 34.845.253,73
Patrimoénio Liquido -10.239.376,75 -5.877.499,26
Incremento do Patriménio Liquido Negativo -4.361.877,49 0,00

% 0 Acérdao n° 2091/19, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaré&es, foi lavrado nos seguintes termos:

I. julgar pela regularidade das contas da COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE LONDRINA, CNPJ
86.731.320/0001-37, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. JOSE CARLOS BRUNO DE OLVEIRA,
CPF 239.989.891-53, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

IIl. determinar a expedicéo de recomendagao ao Jurisdicionado, para que observe as normativas legais, visando implementar
medidas para que os atrasos ora observados ndo venham a se repetir em futuras prestagdes de contas;

Ill. determinar, apds o transito em julgado da decis&o, o encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
para as anotagdes nos registros competentes, naforma da LC/PR 113/05 e do RITCEPR,;

IV. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, comfulcro no disposto no art. 398, § 1°,
do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

* O Acdrdao n® 2091/19, de relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania, foi lavrado nos seguintes termos:

1) julgar, com fulcro no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 113/20054, regulares as contas do senhor José
Carlos Bruno de Oliveira (periodo de 01/01/2017 a 02/01/2017), referentes a Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo de
Londrina, exercicio de 2017, expedindo-se quitagdo plena (artigo 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno4);

2) julgar, comfulcro no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n.° 113/20054, regulares comressalva as contas do
senhor Moacir Norberto Sgarioni (periodo de 03/01/2017 a 31/12/2017), referentes a Companhia Municipal de Transito e
Urbanizagao de Londrina, exercicio de 2017, em face do atraso na enfrega dos dados do sistema SIM-AM (atraso de 02 dias na
apresentacéo dos dados do més de junho/2017). .

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA.
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5. A unidade entendeu que a questao poderia ensejar o julgamento pela

irregularidade das contas, opinando pela concessao de contraditério® ao gestor, nos

seguintes termos:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos acima, o responsavel fica sujeito a multa, nos termos
da legislacdo em vigor, relativamente as seguintes constatacées, sendo que as
sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 serdo impostas de
forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) DECORRENTES DAS RESTRIGOES INDICADAS NESTA INSTRUGAO

DESCRICAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO
Incremento do Passivo Lei Federal n®°6.404/1976
MARCELO '
a Descoberto art. 182 c/c arts. 153 a 160 -
(Patriménio Liquido | DALRDASSARRE | 756.764.19920 34142 | CE ne 113/2005, art.
. CORTEZ -
Negativo). 87,1V, "g".

PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestagdo de contas da COMPANHIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E URBANIZAGAO DE LONDRINA, relativa ao exercicio financeiro de
2020, as constatagdes que foram aduzidas ao longo deste instrutivo levam a concluir
que, no estado em que se encontram no processo, as mencionadas questdes
ensejam julgamento pela Irregularidade das contas.

[.]

Entretanto, por forga do principio do contraditério, do qual decorre o direito a
ampla defesa, previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, € na Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, €& necessaria a intimagdo dos responsaveis abaixo
identificados, para que, querendo, apresentem defesa acerca das ocorréncias listadas
nesta instrugao.

5. A Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo de Londrina, por

meio da peticdo n.°466300/21 (pecas 22-28), firmada por seu gestor, senhor Marcelo
Baldassare Cortez, bem como pelo Diretor Administrativo Financeiro, senhor Marcio
Tokoshima, e pelo contador da entidade, senhor Josué Ribeiro de Jesus, compareceu
aos autos com documentagao e esclarecimentos, requerendo a conversido do
opinativo instrutério em regular e o afastamento da multa, argumentando o que segue

sintetizado:

a) a irregularidade teria sido o unico apontamento feito as contas;

® Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugéo de Servico n® 66/14-GATBC.
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b) a pandemia da COVID-19 impactou negativamente a receita em
decorréncia da redugdo em numero de passageiros e cobrangas de taxas de uso de
espago publico, de gerenciamento de estacionamento rotativo, de embarque e
desembarque de passageiros no Terminal Rodoviario de Londrina;

c) houve incremento de Provisdes para Contingéncias, principalmente
em razdo de Acao Civel de carater indenizatério, estimada em R$ 6.363.433,88, na
qual é solidario o Municipio de Londrina;

d) a referida acdo teve ingresso em 2009, fora, portanto, da
responsabilidade do gestor das contas;

e) foram assumidas providéncias juridicas e administrativas visando a
redugao das despesas e 0 aumento das receitas;

f) o municipio foi oficiado para que, no momento oportuno, providencie
a quitagcdo da indenizagao objeto da referida Acéo Civel;

g) o Patrimdnio Liquido Negativo vinha sendo gradativamente reduzido
desde 2013, periodo em que a Receita Bruta apresentou crescimento constante;

h) desconsideradas as despesas com indenizagbes judiciais, o
Resultado Operacional da empresa teria sido de R$ 503.813,15;

i) o Municipio de Londrina, detentor de 99,99% das agbes da empresa,

vem realizando aportes para a cobertura de débitos judiciais.

6. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugcédo

n.° 2193/21 (pecga 29), emitido pelo Analista de Controle Fabiclenes Sumariva Me ndes,
procedeu a analise do contraditério e se manifesta, quanto a restricdo apontada em

Primeiro Exame, conforme segue:

Em 2020 houve um incremento de R$ 4.361.877,49 (quatro milhdes, trezentos
e sessenta e um mil, oitocentos e setenta e sete reais e quarenta e nove centavos) no
Passivo a Descoberto da Companhia. Com isso, a entidade chegou ao montante de
R$ 10.239.376,75 (dez milhdes, duzentos e trinta e nove mil, trezentos e setenta e
seis reais e setenta e cinco centavos) de Patriménio Liquido Negativo ao final do
exercicio.

Para o aumento do Passivo a Descoberto, a defesa apresentou em
contraditério (pega n°® 22, paginas n° 2 e 3) as seguintes causas:

[.]

Face ao exposto, em que se considera o aumento do Patriménio Liquido
Negativo na ordem de R$ 4.361.877,49 (quatro milhdes, trezentos e sessenta e um
mil, oitocentos e setenta e sete reais e quarenta e nove centavos) no exercicio
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financeiro de 2020, mas também levando em conta as causas apresentadas e as
agdes que a Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo — CMTU declarou estar
adotando com o intuito de eliminar/mitigar seu Passivo a Descoberto, a Unidade
Técnica opina pela regularidade com ressalva do presente item.

DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo interessado
nao permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar em parte a
conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposigdes da Lei Organica deste Tribunal de Contas, igualmente,
afastar a multa antes proposta em relagéo a este ponto.

7. Assim, conclui a unidade técnica que as contas estdo regulares com

ressalva em relagdo ao item incremento do Passivo a Descoberto (Patrimbnio Liquido

Negativo) e que pode ser afastada a multa anteriormente proposta.

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 521/21 (pega

30), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, "subsidiado pela analise técnica
da CGM", opina pela regularidade das contas com ressalva.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho os opinativos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do

Ministério P ublico de Contas quanto a regularidade com ressalva das contas em tela.

2. Da analise da documentagcao acostada, verifico efetivamente ocorrido
substancial incremento no Passivo a Descoberto da companhia, que, no exercicio em

tela, ultrapassa o volume de Ativos em cerca de 34,5%.

3. Em que pese a impropriedade, entretanto, entendo valida a
ponderacdo quanto ao impacto da pandemia da COVID-19 sobre as receitas da
empresa, essencialmente dependente do fluxo de pessoas para a geragao de caixa.
Observo também que parcela relevante do montante a descoberto deve-se a provisao
para fazer frente a acao indenizatéria na qual é solidario o Municipio de Londrina,

acionista majoritario.
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4. Finalmente, verifico adequadas as medidas visando a reversao da
situacdo apontada por meio do aumento de receitas e da reducdo de despesas. Assim,
possivel a conversdo da irregularidade em ressalva, bem como o afastamento da

multa, nos termos da instrucao.

5. Diante do exposto, proponho que esta Corte:

- com fundamento nos artigos 1° lll, e 16, Il, da Lei Complementar
n.° 113/05, julgue regulares com ressalva as contas da COMPANHIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E URBANIZACAO DE LONDRINA, relativas ao exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade do senhor MARCELO BALDASSARRE CORTEZ,
Presidente da entidade no periodo, em razdo do item incremento no Passivo a

Descoberto.

6. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara
encerrado, conforme artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seus autos ser
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo

168, VI, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Primeira Cadmara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, Ill, e 16, Il, da Lei
Complementar n.° 113/05, em:

- julgar regulares com ressalva as contas da COMPANHIA MUNIC IPAL
DE TRANSITO E URBANIZACAO DE LONDRINA, relativas ao exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade do senhor MARCELO BALDASSARRE CORTEZ,
Presidente da entidade no periodo, em razdo do item incremento no Passivo a

Descoberto.
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Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara
encerrado, conforme artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seus autos ser
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo

168, VI, da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 18 de novembro de 2021 — Sessao Virtual n° 18.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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